EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului
de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea art. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activitiifii sanitar — veterinare s§i pentru
siguranta alimentelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii
actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Incepand cu 1 ianuarie 2007, dati la care Roménia a devenit stat
membru al Uniunii Europene, controlul oficial pentru asigurarea
respectirii prevederilor legale in vigoare din domeniul hranei pentru
animale, produselor alimentare, sinétitii §i bunistirii animalelor se
realizeazd pe teritoriul tirii noastre in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura
verificarea conformititii cu legislatia privind hrana pentru animale §i
produsele alimentare §i cu normele de sénitate animalé §i de bunistare
a animalelor, cu modificérile §i completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 26 din Regulamentului (CE) nr.
882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului, cu modificérile
si completdrile ulterioare, “Statele membre se asigurdi de
disponibilitatea resurselor financiare adecvate pentru a furniza
personalul necesar §i alte resurse necesare pentru controalele oficiale
prin orice mijloace pe care le considera corespunzitoare, inclusiv prin
impozitare sau prin stabilirea de onorarii sau taxe.”

De asemenea, conform prevederilor art. 27 alin. (1) din
Regulamentului (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, “Statele
membre pot percepe onorarii sau taxe care si acopere costurile pe care

* le presupun controalele oficiale.”

in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) si (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activititii sanitar —
veterinare §i pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu modificiri §i
completdri prin Legea nr. 215/2004, cu modificérile §i completirile
ulterioare, functionarea unitétilor de tiiere a animalelor, de colectare,
prelucrare, procesare, depozitare, transport si valorificare a produselor
si subproduselor de origine animald, precum §i a unititilor de
colectare, prelucrare, procesare, depozitare, transport si valorificare a
produselor si subproduselor de origine nonanimald, stabilite prin ordin
al presedintelui Autorititii, este permisi numai dacd sunt autorizate si
au asiguratd asistenta tehnici sanitar - veterinard de stat, in conditiile
legislatiei sanitar-veterinare. T
De asemenea, potrivit prevederilor art. 19 alin. (2) si (4)dinc1
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu modificirile i comple SRR
ulterioare, asistenta tehnicé sanitar-veterinari previzuti la alin. (¥)




(3) se asigurd de personalul sanitar-veterinar angajat, in conditiile
legii, pe perioada determinati, de citre directiile sanitar-veterinare §i
pentru siguranta alimentelor judetene §i a municipiului Bucuresti, in
baza tarifelor stabilite conform art. 48.

Potrivit prevederilor art. 48 alin. (6) din Ordonanta Guvernului
nr. 42/2004, cu modificérile §i completarile ulterioare, se aratéd faptul
cd veniturile proprii realizate de citre directiile sanitar-veterinare §i
pentru siguranta alimentelor judefene, respectiv a municipiului
Bucuresti din exercitarea activitdtii de inspectie §i control sanitar-
veterinar sunt destinate finantérii cheltuielilor curente si de capital §i
se inregistreazi in contabilitate in mod distinct. Aceste venituri vor fi
Jfolosite si pentru a angaja personal de specialitate §i auxiliar.

in sensul celor relevate, in prezent sunt aplicabile prevederlle
Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor nr. 64/2007 pentru aprobarea Normei
sanitare veterinare privind organizarea i desfisurarea activititii de
control oficial sanitar-veterinar efectuat de cétre personalul de
specialitate in unitdfile care produc alimente de origine animald, cu
modificérile §i completiirile ulterioare, i ale Ordinului presedintelui
Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta
Alimentelor nr. 113/2008 privind aprobarea Instructiunilor pentru
organizarea §i desfifurarea activititii de control oficial in unitdtile de
prelucrare, procesare, depozitare, transport, valorificare §i
comercializare a produselor §i subproduselor alimentare de origine
nonanimal3.

In conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr.
882/2004 al Parlamentului European i al Consiliului, cu modificérile
si completérile ulterioare, §i ale Ordonantei Guvernului nr. 42/2004, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, in limita sumelor incasate din
activitatea de control oficial, directiile sanitar-veterinare §i pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuregti
angajeazd personalul de specialitate necesar pentru efectuarea acestui
control, in conditiile legii, pe perioada determinata.

Clasificarea in functie de risc a unitifilor din domeniul
alimentar stabilegte un criteriu uniform de realizare a controlului bazat
pe riscul asociat unititilor aflate sub control, conform cerintelor
Uniunii Europene. Aceasta activitate a fost demarati de inspectorii
Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta
Alimentelor in cursul anului 2008, ulterior stabilindu-se si frecventa
controalelor pentru fiecare categorie de risc in parte. Este necesar si
fie acoperitd toatd gama de unititi supuse controlului oficial, conform
reglementérilor Uniunii Europene.

Plata personalului mentionat se asigurd integral din venituri
proprii ale directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, obtinute de citre acestea

din domeniile specifice in care personalul respectiv fsi deSféQOara

activitatea. A




2. Schimbari
preconizate

In contextul prezentat, precizim ci neasigurarea activititii de
control oficial al producerii, transportului §i al comercializarii
produselor alimentare, respectiv al trasabilititii acestora pe intregul
lant alimentar, in conditii adecvate cerintelor europene, este de naturd
a genera grave consecinte de ordin social §i economic.

Toate acestea sunt de naturd a periclita sdndtatea
consumatorilor, determinind o atenfionare din partea Comisiei
Europene, potential chiar activarea clauzei de salvgardare de citre
aceasta pentru domeniul sigurantei alimentelor.

De asemenea, neasigurarea personalului de specialitate
necesar pentru efectuarea controlului oficial va duce la imposibilitatea
desfisurdrii activitatii unititilor de prelucrare, procesare, depozitare,
transport, valorificare si comercializare a produselor §i subproduselor
alimentare de origine animald §i nonanimald, deoarece aceste unitéti
nu pot functiona in absenta controlului oficial asigurat de serviciile de
stat sanitar-veterinare gi pentru siguranta alimentelor.

In conditiile in care, potrivit prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European §i al Consiliului, cu
modificérile §i completarile ulterioare, §i ale Ordonantei Guvernului
nr. 42/2004, cu modificirile §i completirile ulterioare, in cadrul
unitdfilor din domeniul alimentar este necesard asigurarea activitatii
de control oficial, se impune modificarea corespunzitoare a art. 19 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu modificdrile si completirile
ulterioare, in sensul armonizirii prevederilor acestui articol cu
celelalte prevederi ale ordonantei Guvernului mentionate.

Avind in vedere numirul mare de unititi fnregistrate,
categoriile de risc asociate acestora, frecventa stabilitd a controalelor
oficiale si necesitatea asiguriirii de personal instruit corespunzitor, se
impune realizarea in regim de continuitate a activititii de control
oficial din cadrul unitdtilor din domeniul alimentar, a activitdtilor
desfasurate in laboratoarele sanitar - veterinare §i pentru siguranta
alimentelor, precum §i a celorlalte activititi desfigurate in conditiile
art. 48 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu modificérile si
completirile ulterioare, prin personal angajat pe perioadi determinat3,
in limita posturilor aprobate prin Legea nr. 18/2009 a bugetului de stat
pe anul 2009, in misura asiguriirii resurselor financiare previzute in
acest sens din veniturile extrabugetare.

3. Alte
informatii(**)

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macro-economic

NU ESTE CAZUL

2. Impactul
asupra mediului

NU ESTE CAZUL




de afaceri

3. Impactul NU ESTE CAZUL
ssocial

4. Impactul NU ESTE CAZUL
asupra mediului

(***)

5. Alte NU ESTE CAZUL
informatii

Sectiunea a 4-a

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, pentru anul curent

- mii lei -

Anul Urmaitorii

Indicatori :
curent 4 ani

Media pe
5 ani

! 1

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

| (i) impozit pe profit

| (ii) impozit pe venit

| b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

| (i) contributii de asiquréri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

| (i) cheltuieli de personal

| (ii) bunuri si servicii

| b) bugete locale:

| (i) cheltuieli de personal

| (ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

| (i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




| 3. Impact financiar,
‘ plus/minus, din care:

| a) buget de stat

| b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii " NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare:
1. acte normative
care se modificd urmare NU ESTE CAZUL
a prezentului proiect de

act normativ;

2. acte normative
care se abroga urmare a
intrérii in vigoare a NU ESTE CAZUL
iprezentului proiect de
act normativ;

3. acte normative ce
trebuie elaborate in NU ESTE CAZUL
vederea implementirii
prezentului proiect de
act normativ




2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in materie

Proiectul de act normativ este compatibil cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European i al
Consiliului, cu modificérile i completérile ulterioare.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

NU ESTE CAZUL

4. Evaluarea
conformitatii:

Denumirea actului sau
documentului
comunitar, numérul,
data adoptarii si data
publicérii

NU ESTE CAZUL

5. Alte acte normative
'si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
iprocesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate
2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii

este legatd de obiectul
Iproiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea

| Federatiei Sindicale a Veterinarilor din Romaénia.

3. Consultirile
organizate cu autoritétile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor

NU ESTE CAZUL




autoritéti, in conditiile
Hotérérii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
'administratiei publice
locale la elaborarea
iproiectelor de acte

normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
iprevederile Hotarérii
IGuvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
jpermanente

NU ESTE CAZUL

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
ib) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de ordonanti de urgentd a Guvernului a fost avizat
favorabil de citre Consiliul Legislativ prin avizul nr. 676/2009.

6. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

Sectiunea a 7-a

normativ

1. Informarea societétii
civile cu privire la
necesitatea elabordrii
proiectului de act
normativ

Au fost respectate conditiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, prin afisarea pe
site-ul Autorititii Nationale Sanitare Veterinare i pentru Siguranta
Alimentelor a prezentului proiect de act normativ.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii
proiectului de act

NU ESTE CAZUL
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normativ, precum §i
efectele asupra sénatatii
'si securitdtii cetdtenilor
sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
lautoritifile
iadministratiei publice
centrale si/sau locale -
finfiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

NU ESTE CAZUL

2. Alte informatii

NU ESTE CAZUL




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiect de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea art. 19 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2009 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




